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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/002 — Wykorzystanie przez organizacje pozytku publicznego wojewodztwa
wielkopolskiego srodkéw pochodzacych z 1% naleznego podatku dochodowego od
0sob fizycznych w latach 2011 - 2013

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89447 z dnia 20 marca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Stoneczko” (,Fundacja”).

Zuzanna Pabinska — Fundator, Prezes Zarzadu.
Wioletta Carewicz — Wiceprezes Zarzadu
Dorota Augustyniak — Wiceprezes Zarzadu.
(dowaod: akta kontroli str. 23 - 28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
wykorzystanie przez Fundacje $rodkéw pochodzacych z 1% naleznego podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w latach 2011 - 2013.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslong w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?, zwanej dalej ,udpp’, oraz na
zadania statutowe, w szczegdlnosci na cele szczegotowe wskazane przez
podatnikow.

Uwagi NIK dotyczg niewtasciwego wykonywania kontroli formalno-rachunkowej i
ksiggowania czesci dowoddw ksiegowych zwigzanych ze Zlecaniem przez Fundacie ustug
rehabilitacyjnych oraz podawania w sprawozdaniach merytorycznych z dziatalnosci
Fundacji btednych danych dotyczacych wykorzystanych kwot na cele szczegdtowe,
wskazane przez podatnikow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie warunkéw uprawniajacych do uzyskania przychodow
z 1% podatku od oséb fizycznych

1) Fundacja z dniem 9 stycznia 2004 r. zostata wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego, a status organizacji pozytku publicznego uzyskata 9 lutego 2015 .
Statut Fundacji zostat nadany w dniu 14 lipca 2003 r. Jak wynika z zapiséw
statutowych, w latach 2011-2013 Fundacja prowadzita dziatalno$¢ pozytku
publicznego (dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng) w sferze zadan publicznych
okreslonych w art. 4 ust. 1 udpp. Do podstawowych zadan Fundacji w sferze zadan
publicznych okreslonych w udpp i statucie nalezata dziatalnos¢: na rzecz oséb
niepetnosprawnych poprzez promowanie dziatalnosci rehabilitacyjnej 0sob
niepetnosprawnych, —aktywizowanie ludzi zdrowych na rzecz dziatalnosci
rehabilitacyjnej, w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy spotecznej poprzez

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,

negatywna.
2Dz U.z2010r. poz. 1536, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac¢ wykorzystujac wtasne zasoby i mozliwosci.
Cele statutowe Fundacja realizowata gtéwnie poprzez: zaktadanie subkont
utatwiajgcych osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom pozyskiwanie $rodkéw na
leczenie, rehabilitacje oraz zakup sprzetu, udzielanie pomocy materialnej osobom
niepetnosprawnym w  zakresie podejmowanych przez nich przedsiewziec
rehabilitacyjnych, organizowanie i finansowanie operacji, zabiegéw rehabilitacyjnych
| leczniczych, przekazywanie $érodkéw przeznaczonych na zaspakajanie
niezbednych potrzeb Zyciowych oséb i ich rodzin, organizowanie imprez
kulturalnych, turystycznych i sportowych z udziatem osdb niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 23 - 28)

2) Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe i sprawozdania merytoryczne z
dziatalnosci za rok 2011 i za rok 2012 zostaty opublikowane na stronie internetowe;
Fundacji oraz na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtagciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w terminach okreslonych w udpp. Fundacja byta
uprawniona do otrzymania 1% podatku naleznego za kolejne lata podatkowe 2010,
2011 i 2012 i znalazta sie w wykazie organizacji poZytku publicznego
zamieszczanym rokrocznie na stronie intemetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

(dowod: akta kontroli str. 29 - 80)

3) Zasady (polityke) rachunkowosci w Fundacji w kontrolowanym okresie
wprowadzono w zycie uchwatami zarzadu z dnia 15 stycznia 2005 r. (obowigzywata
do dnia 31 maja 2013 r. i uchwata nr 1/2013 z dnia 31 maja 2013 r. (obowigzywata
od 1 czerweca 2013 r.):
W Zaktadowym Planie Kont i ewidencji ksiegowej wyodrebniono konto 740 na
ktorym ewidencjonowano przychody statutowe, do ktérego prowadzono analityke na
koncie 740-3 przychody 1%. Koszty dziatalnosci statutowej, w tym finansowane ze
srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0soéb fizycznych
ewidencjonowano na koncie 500, do ktérego prowadzono nastepujace konta
analityczne:
a) 500-1 obcigzenia subkont podopiecznych, w tym koszty ponoszone z wptat 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych,
b) 500-11 (od 2013 r.) — obcigzenia subkont — koszty ponoszone z wptat z 1%
podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
c) 500-2 Ryman (dotyczy kosztéw rehabilitacji i zaje¢ terapeutycznych
prowadzonych w filii Fundacji w migjscowosci Ryman),
d) 500-3 cele statutowe inne (nie zwigzane z prowadzeniem subkont
podopiecznych).
e) 500-4 — odrodek Fundacji, na ktérym ewidencjonowano koszty prowadzenia
siedziby Fundacji (od 2012r.).
(dowod: akta kontroli str. 84 - 102)

W dziatalnosci Fundacji w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Fundacji w zbadanym
obszarze.

3 http://www.mpips.gov.pl/bip/wykaz-organizacji-pozytku-publicznego/
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Opis stanu
faktycznego

2. Zgodno$¢ zadan sfinansowanych z 1% podatku ze statutem i
regulacjami wewnetrznymi organizacji oraz celami szczegétowymi
(wskazanymi przez donatoréw).
1) W kontrolowanym okresie na konto Fundacji wplynely nastepujace kwoty
pochodzace z 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych: w roku 2011
facznie 9.950.222,64 zt (w tym 9.004.95890 z w lipcu), w roku 2012 fgcznie
13.444.965,79 z (w tym 12.384.4383 z w lipcu) oraz w roku 2013 fgcznie
15.398.946,47 zt (w tym 14.092.441,35 zt w lipcu).
W roku 2011 tgcznie wydatkowano 7.259.217,90 zt $rodkéw pochodzacych 1% podatku
dochodowego od osdb fizycznych, w tym korzystajac z kwoty 9.611.476,40 zt Srodkéw
niewykorzystanych w poprzednich okresach sprawozdawczych oraz z kwoty
9.950.222,64 7 przychodow biezacych. Na koniec 2011 r. pozostalo 12.302.481,14 z
srodkow niewykorzystanych.
W roku 2012 tacznie wydatkowano 12.019.898,02 z $rodkéw pochodzacych 1%
podatku dochodowego od osob fizycznych, w tym korzystajac z kwoty 12.302.481,14 zt
srodkow niewykorzystanych w poprzednich okresach sprawozdawczych oraz z kwoty
13.444.964,99 zt przychodow biezacych. Na koniec 2012 r. pozostato 13.727.548,11 zt
srodkow niewykorzystanych w poprzednich okresach sprawozdawczych.
W roku 2013 tacznie wydatkowano 12.953.589,46 z $rodkéw pochodzacych 1%
podatku dochodowego od osdb fizycznych, w tym korzystajac z kwoty 3.727.548,11 zt
srodkow niewykorzystanych w poprzednich okresach sprawozdawczych oraz z kwoty
16.393.833,94 7zt przychoddw z tytutu 1% podatku. Na koniec 2013 r. pozostaio
16.167.792,59 zt srodkow niewykorzystanych.

(dowod: akta kontroli str. 115, 118)

W roku 2011 kwota wskazana przez podatnikow na cele szczegétowe (poszczegdinych
podopiecznych z przeznaczeniem na leczenie i rehabilitacje) wyniosta 8.964.318,85 zt |
stanowita 90,1% og6tu wptywow z 1% podatku. W roku 2012 kwota ta wyniosta
12.604.867,13 zt i stanowita 93,7% ogoétu wplywow, a w roku 2013 kwota ta wyniosta
14.463.284,62 7t i stanowita 93,9% tych wptywow.
tacznie w roku 2011 Fundacja wykorzystata 7.185.541,82 zt srodkow ze wskazan
podatnikow, co stanowito 80,2% ogotu przychodéw z tych wskazan. W roku 2012
wykorzystano tacznie 6.721.927,53 z tych Srodkéw, co stanowito 53,3% ogétu
przychodow z tych wskazan, a w roku 2013 wykorzystano tacznie 12.883.941,35 zt co
stanowito 89,1% tych wskazan.
Niewykorzystane w danym roku $rodki byly wykorzystywane przez podopiecznych w
latach kolejnych. Po zakonczeniu lat obrotowych 2011, 2012 i 2013 niewykorzystane
srodki pozostawaly na kontach podopiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 119, 270)

W latach 2011 — 2012 w systemie Optima ksiegowano poszczegdlne zestawienia
kosztow, ktore byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez pracownikow
sekretariatu  (Kierownik Biura Zarzadu oraz pracownik biurowy), formalno-
rachunkowym przez gtéwnego ksiegowego i zatwierdzane przez Prezesa badz
Wiceprezesow Zarzadu. Na dowodach zrédtowych potwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczych zwigzanych z refundacijg tych kosztow ponoszonych przez
podopiecznych (oryginatach faktur, rachunkow) znajdowaly sie, stosownie do
wymogéw § 1 ust. 3 ww. regulaminu, opisy podopiecznych i (lub) os6b ich
reprezentujgcych odno$nie celowosci ich poniesienia.

W roku 2013 pojedyncze dowody ksiegowe, stuzace do dokumentowania operacji
gospodarczych zwigzanych z refundacjg wydatkéw na leczenie i rehabilitacje
podopiecznych Fundacji optacane przelewem przez Fundacje (zgodnie z
postanowieniami § 2 ust. 2 regulaminu refundacji kosztoéw), oraz zbiorcze
zestawienia  kosztébw, ponoszonych przez podopiecznych  (zgodnie z



postanowieniami § 1 ust. 1 regulaminu refundacji kosztow) i zgtoszone do
refundacji, byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez pracownikow
sekretariatu (Kierownik Biura Zarzadu oraz pracownik biurowy). Powyzsze dowody
byly sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtéwnego
Ksiggowego Fundacji lub Wiceprezesa zarzadu Wiolette Carewicz. Po dokonanej
kontroli Gtowny ksiegowy (lub wiceprezes zarzadu Wioletta Carewicz) wpisywat
dekretacje wskazujac sposob rejestracji dokumentu w urzadzeniach ksiegowych
syntetycznych i analitycznych. Dokument zatwierdzaty upowaznione osoby (Prezes
lub wiceprezesi zarzadu).
Kontroli poddano realizacje losowo wybranych dowodow ksiegowych z lat 2011 —
2013, z tego: w roku 2011 z dnia 13 grudnia; ksiegowanie z tego dnia objeto 67
zestawien kosztow ($rednio po kilka faktur) na faczng kwote 77.617,15 zt, w roku
2012 z dnia 10 grudnia; polecenie ksiegowania z tego dnia obejmowato 10 faktur i
83 zestawienia kosztoéw ($rednio po kilka faktur) na taczng kwote 126.207,40 zt, aw
roku 2014 z dnia 10 grudnia polecenie ksiegowania z tego dnia obejmowato 23
faktury i 33 zestawienia kosztow (Srednio po kilka faktur) na taczng kwote 53.212,15
zt. Dowody te spetniaty wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowo$ci*

(dowdd: akta kontroli str. 143 — 148, 191 - 200)

Wyjadnienie w sprawie sposobow dokonywania oceny merytorycznej dokumentow
zrodtowych, w szczegolnosci wystawianych na Fundacie i optacanych bezposrednio
przez Fundacje ztozyta Prezes Zarzadu Fundacji Z. Pabinska. Podata ona, ze
pierwsze] oceny merytorycznej dokumentéw do refundacji kosztow dokonujg
pracownicy biura fundacji, ktorzy zwracajg szczegélng uwage na opis faktury, jej
rzetelnoSC i celowos¢ wydatkowanych $rodkow. W sytuacjach niejasnych
pracownicy kontaktujg sie telefonicznie lub mailowo z wystawcy faktury badz
podopiecznymi Fundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 244)

Zasady gromadzenia $rodkow pienieznych na subkontach podopiecznych i refundacii
kosztow zgromadzonych na subkoncie podopiecznego okreslaly odpowiednie
regulaminy, zataczane do uméw o udostepnienie podopiecznym Fundacji subkonta
(ksiegowego wyodrebnienia $rodkow pienieznych przeznaczonych dla podopiecznego)
na rachunku bankowym Fundacji. Regulaminy te byly cze$cig uméw (zawieranych na
czas nieokreslony) pomiedzy Fundacjg a podopiecznymi o udostepnienie podopiecznym
konta bankowego Fundaciji i subkont w analityce ksiegowej dla gromadzenia $rodkéw
pochodzacych z 1% podatku ze wskazaniem na poszczegdlnego podopiecznego
(podmiotu). Prowadzenie subkont byto bezpfatne i nie wigzalo sie z zadnymi optatami.
Wszystkie Srodki zgromadzone na subkoncie podopiecznego przeznaczone byty na
leczenie i rehabilitacje podopiecznego. Wyptata Srodkéw nastepowata w postaci
refundacji kosztéw poniesionych przez podopiecznego na podstawie przediozonych
faktur VAT i innych dowodow potwierdzajacych poniesione koszty gdy byty one opisane
i podpisane przez podopiecznego (opiekuna) co do celowosci ich poniesienia. Fundacja
. natomiast opfacata bezpo$rednio tylko takie faktury i rachunki, ktére byty wystawione na
Fundacje i zawieraly jej dane (nazwa, adres, NIP). W przypadku rozwigzania umowy
przewidziano rozdysponowanie zgromadzonych srodkow na cele statutowe Fundacii.
(dowod: akta kontroli str. 149 - 159)

Prezes Zarzadu Fundacji Z. Pabinska podata w ziozonym wyjasnieniu, ze powodem
takiego rozwigzania byto to, ze gdy ptatnikiem jest Fundacja, a podopieczny jest
tylko odbiorcg tych ustug lub sprzetu, pozwala to na lepszg kontrole wydatkowanych
srodkéw. W sytuacji np. reklamaciji, zwrotu czy tez pomytek, Srodki mogty by by¢

4Dz. U. 22013, poz. 330 j.t.



zwracane bezpoSrednio podopiecznemu, a fundacja nie miata by mozliwo$ci kontroli
nad tymi srodkami.

(dowdd: akta kontroli str. 244)

Z ustalen kontroli wynika, ze podopieczni Fundacji zwracali sie o refundacje $rodkow
wykorzystanych na zakupy przedmiotéw, ktére ze wzgledu na swag wartosé i okres
uzytkowania mogly by¢ uznane za $rodki trwale (np. wozki inwalidzkie, laptopy,
maszyny do pisania pismem Braile'a, itp). Fundacja refundowata te zakupy obcigzajac
bezposrednio koszty dziatalnosci, natomiast $rodkéw tych nie wprowadzano na stan
srodkow trwatych Fundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 120 — 148, 201 - 213)

W ocenie NIK, taka praktyka nie jest sprzeczna z przepisami ustawy o
rachunkowosci ale musi by¢ okreslona i opisana w polityce rachunkowosci jako
zasada do stosowania. Poza tym Fundacja nie ustalita formalnie sposobow, zasad i
form przekazania podopiecznym zakupionych przez nich i na ich uzytek
przedmiotow.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Prezes Zarzadu Fundacji Z. Pabinska.
Podata ona, ze w polityce rachunkowosci nie ustalono zasad zakupu wézkow
inwalidzkich, sprzetu rehabilitacyjnego, laptopéw i innych przedmiotéw oraz
przekazywania ich podopiecznym, poniewaz uznano, ze nabyte przez
podopiecznych przedmioty nie byly przeznaczone na potrzeby Fundaciji, nie byty
przez nig kontrolowane, nie przyczynity sie tez do osiagniecia korzysci finansowych i
zgodnie z art.3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci nie stanowity dla niej $rodkow
trwatych. Stwierdzita jednak, Ze zapis o nieuznawaniu za $rodek trwaty opisanych
wyzej zakupow i przekazywaniu ich podopiecznym powinien znalez¢ sie w polityce
rachunkowosci i zadeklarowata wprowadzenie zmian z dniem 01 maja 2014 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 268)

Pozostate $Srodki pochodzace z 1% podatku ‘dochodowego od osob fizycznych,
przekazane Fundacji (bez wskazan celdéw szczegdtowych) wykorzystywano réwniez na
dziafania na rzecz osob niepetnosprawnych. Dziatania te obejmowaly takze refundacje
kosztow leczenia, rehabilitacji w fili Fundacji w m. Ryman (konto 500-2), darowizny i
pomoc osobom potrzebujgcym dofinansowanie imprez integracyjnych (konto 500-3)
oraz, w roku 2012, wyposazenie powstajacego osrodka (konto 500-4).
Fundacja ze $rodkow pochodzacych z 1%podatku dochodowego od 0séb fizycznych
wybudowata i oddata do uzytku, w sierpniu 2012 r., budynek o$rodka rehabilitacji., w
ktorym miescity sie takze jej biura. WartoS¢ przyjetego $rodka trwatego wyniosta
5.052.710,89 .
Wydatki na budowe osrodka ewidencjonowane byly na koncie 080-inwestycje.
Przelewy za faktury dokonywane byly z ogdlnego rachunku bankowego Fundacji
(130), na ktorym gromadzone sg srodki z roznych zrédet przychodéw.
W roku 2012 przyjeto osrodek na stan srodkow trwatych w kwocie 5 052 710,89 zt i
wykazano w sprawozdaniu merytorycznym z dziatalno$ci. Powyzsza kwota
pochodzita z wptat 1% podatku od 0sob fizycznych dokonywanych od roku 2007.
(dowod: akta kontroli str. 120 — 141, 160 — 164, 270)

Jak podata w ztozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu Fundacji Z. Pabifiska, wydatki
na inwestycje pochodzity zaréwno z wptat 1% podatku bez przypisanego celu
szczegotowego (z wptat na ogolne cele fundaciji), jak i z wptat 1% przypisanych do
subkont podopiecznych, bowiem wszelkie wptaty 1% podatku zostajg powierzone do
dyspozycji Fundacji i dajg mozliwos¢ wykorzystywania tych Srodkéw na cele
statutowe. Nie znaczy to jednak, ze $rodki z wptat 1% przypisane na subkontach
podopiecznych zostaly z tego tytutu umniejszone. Fundacja prowadzi analityczng
ewidencje przychodéw i rozchodow na subkontach za pomocg programu
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internetowego, a wszelkie obroty na subkontach sg dostepne do wgladu
podopiecznym. Srodki zapisane na subkontach pozostajg do wykorzystania przez
podopiecznych. Nie zdarzyt sie przypadek, by Fundacja odméwita refundacii
kosztow ponoszonych przez podopiecznych z powodu braku $rodkéw na rachunku
bankowym w sytuacji, gdy podopieczny miat zaewidencjonowane na subkoncie
wystarczajace saldo z wptat 1%.
Zabezpieczeniem ptynnosci Fundaciji sg i byty kilkunastomilionowe lokaty bankowe.
W biezacym roku nastgpi petne pokrycie ptynnosci srodkéw przypisanych na
subkonta podopiecznych $rodkami pochodzacymi z 1% podatku bez wskazania celu
szczegotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 270)

Po zakoriczeniu budowy od dnia 1 wrzednia 2012 r. wigksza cze$¢ budynku jest
przedmiotem najmu przez sgsiadujgce z Fundacjg Hipomedical Centrum i Rehabilitacii
,Zabajka" sp. jawna w Stawnicy (najemca). Czynsz najmu wynosit 12.000,0 zt. Koszty
utrzymania nieruchomosci, w tym koszty ogrzewania, energii elekirycznej, wody,
kanalizacji i innych mediow oraz wywozu odpadéw komunalnych, remontow i napraw
ponosit najemca. Najemca zobowigzat sie do korzystania z przedmiotu najmu zgodnie z
jego przeznaczeniem, . na cele organizacji tumusow rehabilitacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 165 - 177)

W kontrolowanym okresie Fundacja ponosita koszty administracyjne i koszty promociji,
lecz nie byly one finansowane z wptywow pochodzacych z 1% podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 39 — 40, 66, 124, 132, 139)

2) W kontrolowanym okresie Fundacja nie zawierata uméw z osobami prawnymi na
realizacje zadan ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku. Kontroli poddano realizacje
w latach 2011 — 2014 (do korica lutego) umowy zawartej w dniu 2 listopada 2009 r. na
Swiadczenie ustug rehabilitacyjnych w zakresie masazu, fizjoterapii. Stwierdzono, Ze za
wykonane ustugi, zleceniobiorca wystawiat rachunki w okresach miesigcznych.
Rachunki obejmowaly liczbe godzin wykonanego zlecenia oraz stawke i kwote do
zaptaty. W roku 2011 zaptacono 17.985,0 zt, w roku 2012 zaptacono 16.065,0 zt
natomiast w roku 2013 i w dwoch miesigcach 2014 r. zaptacono 19.710,0 z.

(dowdd: akta kontroli str. 182 - 190)

3) Fundacja, przy realizacji ustug, dostaw lub rob6t budowlanych nie byta zobowigzana
do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych® i nie realizowata takich zamowien.
Fundacja nie przekazywata $rodkéw pochodzacych z 1% podatku jako wkiadu
wiasnego na wspotfinansowanie realizacji zadar/programow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich, poniewaz nie wystapity sytuacie, ktore by tego wymagaty.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 70)

4) W okresie od 24 pazdziernika do 8 listopada 2011 r., Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit w Fundacji kontrole problemowg dotyczgca prawidlowosci korzystania z
uprawnienia do otrzymywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2010 do 30 czerwca 2011 r. W toku kontroli stwierdzono m.in.
ze w okresie nig objetym Fundacja wydatkowata ofrzymane S$rodki finansowe
pochodzace z 1 % podatku dochodowego od oséb fizycznych na prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego. W wyniku kontroli sformutowano wnioski pokontrolne
zmierzajace do sporzadzenia przez Fundacje korekty sprawozdania finansowego i
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci za rok 2010 i terminowego przekazywania
tych sprawozdan ministrowi wiasciwemu w sprawach zabezpieczenia spotecznego.

5Dz.U.z2013r, poz. 907, ze zm.)
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Korekta dotyczyta niewykazania w poprzednich sprawozdaniach wartosci rozpoczete
inwestycji budowy budynku osrodka rehabilitacji, niewykazania w sprawozdaniu zysku,
mimo wykazania go w rachunku wynikow, réznic w danych dotyczacych zatrudnienia.
Prezes Fundacji poinformowata Wojewode o realizacji wnioskéw pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 214 - 234)

5) Zgodnie z art. 26 udpp jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg
organizacjom pozytku publicznego nieodptatne informowanie o ich dziatalnoci na
zasadach okre$lonych w przepisach odrebnych. Przepisy art. 23a ust 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji® stanowia, ze jednostki publicznej radiofonii i
telewizji stwarzajg organizaciom pozytku publicznego mozliwo$¢ nieodptatnego
informowania o prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci nieodptatnej. Tryb i
zakres nieodptatnego informowania okre$lono w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postepowania
zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej
radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatne]
dziatalnosci pozytku publicznego.” Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 30 czerwca
2011,

Fundacja nie korzystata z uprawnienia zawartego w art. 23a ust 1 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.
(dowod: akta kontroli str. 40, 67)

Prezes Zarzadu Fundacji, Z. Pabinska podata w ztozonym wyjasnieniu , ze Fundacja nie
korzystata z powyzszego uprawnienia, poniewaz spefnienie warunkow przygotowania i
rozpowszechniania tych audycji przekracza mozliwosci Fundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 244)

W dziatalno$ci Fundaciji, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci: Przy rozliczeniu umowy zawartej w dniu 2 listopada 2009 r. na
Swiadczenie ustug rehabilitacyjnych w zakresie masazu, fizjoterapii do miesiecznych
rachunkow za wykonane ustugi nie dotgczono przewidzianego umowg harmonogramu
przepracowanych godzin, mimo ze wszystkie rachunki byly zatwierdzane pod wzgledem
merytorycznym przez Prezes Zarzadu badz Wiceprezesa Zarzadu W. Carewicz.
Trzynascie rachunkéw z lat 2011 — 2012 (spo$réd ogdtem 22 wystawionych) nie bylo
sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym, natomiast 19 nie bylo
zatwierdzonych. Rachunki te nie posiadaty wiec wszystkich cech dowodu ksiegowego
wymaganych na mocy z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,
mimo to zostaly zaptacone i ujete w ksiegach rachunkowych Fundacji.

(dowdd: akta kontroli str. 190)

Jak podata w ziozonym wyjadnieniu Prezes Zarzadu Fundacji Z. Pabinska,
powodem powyzszego byto przeoczenie. Od roku 2013 jest wykonywana kontrola
formalno — rachunkowa dowodow zrédiowych. Rachunki te byly wyptacane bez
przedstawienia stosownego harmonogramu, lecz zawsze po ustnej rozmowie
potwierdzajacej wykonanie pracy. Od kwietnia 2014 r. do kazdego rachunku bedzie
dotgczony harmonogram.
Z rehabilitacji tej korzystajg wytacznie podopieczni, ktorzy posiadajg orzeczenie o
niepetnosprawnosci. Rehabilitacja ma charakter aktywizacji spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

Zdaniem NIK, zasadne jest rozwazenie mozliwosci przekazywania podopiecznym
wartosciowych przedmiotow w uzytkowanie, po to aby w przypadku gdy przestang
by¢ one im potrzebne mozna byto je przekazac innym potrzebujacym.

6Dz. U.z2011r. Nr 43, poz. 226 ze zm.
7Dz. U. Nr 109, poz. 638 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ Fundacji w zbadanym obszarze.

3. Zgodnos¢ z ewidencja finansowo-ksiegowa danych wykazanych
w sprawozdaniach merytorycznych 2z dziatalnosci Fundacii
w zakresie przychodéw i wydatkow poniesionych z 1% podatku.

Dane zamieszczone w sprawozdaniach merytorycznych z dziatalnosci Fundacji za lata
201112012 w dziale Il ,Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym” w pkt 5 ,Przychody z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych”
oraz dane wykazane w czesci Ill pkt 3tych sprawozdan, w czesci dotyczace;
poniesionych wydatkéw na realizacje zadan ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku,
byly zgodne z ewidencja ksiegowa, prowadzong w sposob umoZliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych zdarzen gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 38 — 40, 65 — 66, 115, 117, 125, 133, 138, 143 - 148)

W kontrolowanym okresie (w latach 2011 -2013) Fundacji przybyt jeden $rodek
trwaty sfinansowany z przychodéw pochodzacych z 1% podatku. Byt to
budynek fundacji wraz z pomieszczeniami o$rodka rehabilitacji o warto$ci
5.052.710,89 , ktory zostat ujety w ewidencji srodkow trwatych Fundagji.
(dowod: akta kontroli str. 164)

W dziatalnosci Fundacji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach merytorycznych z dziatalnosci za lata 2011 i 2012 w pozyciji Il1.4.
,Cele szczegdtowe, wskazane przez podatnikow, na ktére organizacja pozytku
publicznego wydatkowata najwiecej $rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego wraz z kwotg” nieprawidtowo podano kwoty na leczenie, rehabilitacje i
zakup sprzetu, odpowiednio: 7.259.217,90 zt oraz 6.967.187,13 z, ujmujac w nich
calos¢ kosztow statutowych (konto 500). Natomiast z ewidenciji ksiegowej (konto
500-1) wynikaty kwoty nizsze i wyniosty one odpowiednio: 7.185.541,82 zt (w roku
2011)16.721.927,53 zt (w roku 2012).

(dowdd: akta kontroli str. 39, 66, 115)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Fundacji w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Prawidlowe dokumentowanie operacji gospodarczych zwigzanych ze
Zlecaniem przez Fundacije ustug rehabilitacyjnych.

2. Podawanie w sprawozdaniach merytorycznych z dziatalnosci Fundacji
prawidlowych danych dotyczacych wykorzystanych kwot na cele szczegdtowe,
wskazane przez podatnikow.

3. Ustalenie zasad ksiegowania zakupionych przedmiotow (o cechach $rodka
trwatego) oraz sposobéw i form ich przekazywania podopiecznym Fundaciji.

8Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 08 maja 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
,/” - ., /7/ {
P o T /. /
%’//” & Wedocn S
Pawet Szczepaniak z up. Grzegorz Malesinski

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor



